УТВЕРЖДЕНА распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. № 1839-р
К О Н Ц Е П Ц И Я развития ранней помощи в Российской Федерации на период до 2020 года

Необходимость развития ранней помощи в Российской Федерации обусловлена положениями Всеобщей декларации прав человека, Конвенции о правах ребенка в части создания комфортной и доброжелательной для жизни среды, обеспечения доступности и качества дошкольного образования 

· для детей-инвалидов, 

· детей с ограничениями жизнедеятельности, не имеющих статуса ребенка-инвалида, 

· детей из групп риска, включая детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

· а также для детей, находящихся в социально опасном положении.
По данным Федеральной службы государственной статистики, за последние 5 лет количество детей-инвалидов в России увеличилось и составляет около 2 процентов детского населения. В структуре причин инвалидности наиболее часто наблюдаются 

психические расстройства и расстройства поведения (22,8 процента), 

врожденные аномалии (пороки развития), 

деформации и хромосомные нарушения (20,6 процента), 

болезни нервной системы (20 процентов). 

Раннее начало комплексной помощи содействует максимально возможным достижениям в развитии ребенка, поддержанию его здоровья, а также успешной социализации и включению ребенка в образовательную среду с последующей интеграцией в общество

Подходы к оказанию ранней помощи в регионах различны, и в части случаев соответствующие услуги оказываются в недостаточном объеме (на курсовой основе, 14 - 21 день в год) для коррекции нарушений в развитии ребенка, при этом не соблюдаются принципы непрерывности и семейной ориентированности ранней помощи. 

Целевой группой для оказания ранней помощи являются семьи с детьми в возрасте от 0 до 3 лет, у которых имеются отставание в физическом или умственном развитии, нарушения здоровья, с высокой вероятностью приводящие к задержкам развития.

На региональном уровне решение задачи по организации сопровождения детей и их семей в ходе реализации программ ранней помощи должно обеспечиваться на основе координации взаимодействия организаций различной ведомственной принадлежности, нормативного определения их функционала по работе с семьей, а также активного вовлечения в этот процесс негосударственных организаций, в том числе социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Также предлагается обеспечить скоординированность услуг, направленных на развитие всех сторон жизни ребенка, используя междисциплинарный подход в организации эффективного межведомственного взаимодействия. 
Для организации адаптации и включения в жизнь общества детей целевой группы в возрасте после 3 лет, которые не могут быть включены в полном объеме в систему получения образовательных услуг (в соответствии с заключением психолого-медико-педагогической комиссии), предлагается предусмотреть возможность продолжения оказания услуг ранней помощи в необходимом объеме до 7 - 8-летнего возраста.

Для целей настоящей Концепции используются следующие основные понятия: 

"дети целевой группы" - дети от 0 до 3 лет, имеющие ограничения жизнедеятельности, в том числе дети с ограниченными возможностями здоровья, дети-инвалиды, дети с генетическими нарушениями, а также дети группы риска; 

"дети группы риска" - дети с риском развития стойких нарушений функций организма и ограничений жизнедеятельности, а также дети из группы социального риска развития ограничений жизнедеятельности, в том числе дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и дети из семей, находящихся в социально опасном положении; 

"ранняя помощь" - комплекс медицинских, социальных и психолого- педагогических услуг, оказываемых на межведомственной основе детям целевой группы и их семьям, направленных 

· на раннее выявление детей целевой группы, 

· содействие их оптимальному развитию, формированию физического и психического здоровья, 

· включению в среду сверстников и интеграции в общество, 

· а также на сопровождение и поддержку их семей и повышение компетентности родителей (законных представителей). 

При наличии у ребенка выраженных нарушений функций организма и (или) значительных ограничений жизнедеятельности, приводящих к тому, что ребенок не может быть в полном объеме включен в систему получения образовательных услуг, возможно продолжение оказания таких услуг до достижения ребенком возраста 7 - 8 лет;

"программа ранней помощи" - программа, направленная на обеспечение реализации в регионе комплекса услуг ранней помощи на основе межведомственного взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, включая негосударственные организации, в том числе социально ориентированные некоммерческие организации; 

"индивидуальная программа ранней помощи" - программа, в которую включены объем, сроки, порядок и содержание услуг, предоставляемых конкретному ребенку и семье по программе ранней помощи. Индивидуальная программа ранней помощи формируется междисциплинарной командой специалистов в соответствии с примерным перечнем услуг ранней помощи согласно приложению на основе межведомственного взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, включая негосударственные организации, в том числе социально ориентированные некоммерческие организации; 

"междисциплинарная команда специалистов" - группа специалистов, работающих в организации, предоставляющей услуги ранней помощи, и участующих в разработке и реализации индивидуальной программы ранней помощи. Все решения принимаются ими совместно по итогам обсуждения, при этом каждый член команды несет ответственность за свою профессиональную работу.

"специалист в сфере ранней помощи" - специалист, имеющий высшее образование в области дошкольной или специальной педагогики или психологии детей раннего возраста, а также дополнительное профессиональное образование по программе повышения квалификации "Ранняя помощь".

Совершенствование механизмов своевременного выявления детей, нуждающихся в ранней помощи, предусматривает:

· развитие консультационных услуг семьям в организациях, предоставляющих психолого-педагогические услуги ранней помощи; 
· информирование населения о ранних признаках отставания ребенка в развитии, а также о возможностях обращения в медицинские организации и организации, осуществляющие образовательную деятельность, для диагностирования состояния развития ребенка; 
· совершенствование механизма выявления детей, нуждающихся в ранней помощи, в медицинских организациях, центрах социального обслуживания населения, организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, федеральных государственных учреждениях медико-социальной экспертизы, организациях, осуществляющих образовательную деятельность, предоставляющих услуги по присмотру и уходу за детьми в возрасте до 3 лет, центрах психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, психолого-медико-педагогических комиссиях, дошкольных образовательных организациях.
Создание условий для своевременного начала оказания ранней помощи предусматривает

Создание условий для обеспечения доступности ранней помощи предусматривает:
· формирование программ ранней помощи с учетом региональных условий (социально-экономических, климатических, географических, численности населения, наличия инфраструктуры и средств коммуникации, обеспеченности помещениями и специалистами); 

· планирование программ ранней помощи с использованием различных форм работы представителей междисциплинарной команды специалистов с ребенком и семьей (очных и дистанционных, с обеспечением очных контактов семьи со специалистами, в том числе в месте проживания или дневного пребывания ребенка); 

· обеспечение возможности получения услуг ранней помощи в необходимом объеме; 

· обеспечение бесплатного предоставления услуг ранней помощи с учетом примерного перечня таких услуг, предусмотренного приложением к настоящей Концепции. 

Создание условий для обеспечения полноты спектра необходимых услуг ранней помощи предусматривает: 

· формирование перечня услуг ранней помощи исходя из необходимости обеспечения комплексных потребностей ребенка и семьи с учетом базовых (отраслевых) перечней государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сфере здравоохранения, социальной защиты и образования,
· социальную поддержку семьи, предоставление услуг временного краткосрочного пребывания ребенка вне дома с сопровождением и помощи в уходе за ребенком в домашних условиях в целях профилактики нежелательного обращения с ребенком, отказа от ребенка и его помещения в стационарное учреждение; 
·  определение организаций и специалистов, обеспечивающих предоставление услуг ранней помощи на региональном и муниципальном уровнях. 
Создание условий для обеспечения подготовки специалистов, предоставляющих услуги ранней помощи, предусматривает: 

· решение вопроса о необходимости разработки отдельного профессионального стандарта специалиста в сфере ранней помощи; 

· определение необходимых компетенций по вопросам оказания ранней помощи, которые должны быть сформированы у специалистов, обеспечивающих предоставление услуг ранней помощи; 

· включение в образовательные программы подготовки, программы повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов (психологов, дефектологов, логопедов, педиатров, неврологов, психиатров, социальных педагогов) разделов по вопросам ранней помощи; 
· организацию дополнительного профессионального образования специалистов, обеспечивающих предоставление услуг ранней помощи; 
· содействие развитию профессионального сообщества в сфере ранней помощи; 
· содействие организации проведения научно-практических конференций по проблемам ранней помощи; 
· проведение научных исследований по вопросам ранней помощи.

Создание условий для обеспечения управления качеством услуг ранней помощи и определения критериев оценки эффективности указанных услуг предусматривает: 

· разработку и внедрение стандартов оказания услуг ранней помощи детям целевой группы и их семьям; 

· внедрение систем мониторинга и оценки эффективности, позволяющих управлять качеством услуг ранней помощи;

· разработку критериев эффективности услуг ранней помощи и критериев завершения индивидуальной программы ранней помощи, выхода из программы ранней помощи. 

Развитие ранней помощи в регионах с учетом настоящей Концепции предусматривает: 

· исключающую дублирование функций организацию межведомственного взаимодействия, а также взаимодействия с профессиональными сообществами, социально ориентированными  некоммерческими организациями и иными общественными организациями;

· управление программой ранней помощи, обеспечивающее ее устойчивость, развитие, высокое качество, методологическую и организационную целостность; 

· доступность программы ранней помощи (территориальную, финансовую); 

· открытость и прозрачность программы ранней помощи; 

· эффективность программы ранней помощи с предоставлением необходимых услуг в режиме сопровождения ребенка и семьи; 

· приоритет оказания услуг ранней помощи в естественных для ребенка ситуациях - по месту проживания ребенка (в том числе в организации (учреждении) проживания и воспитания), а также в других местах регулярного пребывания ребенка и семьи; 

· обеспечение преемственности в реализации программ ранней помощи (в части сопровождения конкретного ребенка и семьи).
Предполагается, что в результате полномасштабной реализации настоящей Концепции 
· снизится численность детей целевой группы, оставшихся без попечения родителей и находящихся в стационарных организациях, 

· а также увеличится доля детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, получающих инклюзивное образование по интегрированным образовательным программам.

В соответствии с поставленными в настоящей Концепции задачами будут введены целевые индикаторы эффективности реализации мероприятий по развитию ранней помощи, такие как: 
доля детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем количестве детей, нуждающихся в получении таких услуг;
 повышение удовлетворенности семей, включенных в программы ранней помощи, качеством услуг ранней помощи.
Услуга: Консультирование и обучение членов семьи консультирование семьи по вопросам ранней помощи, возможностям и перспективам организации жизни семьи, имеющей ребенка с особенностями развития.

· Обучение (тренинги) членов семьи навыкам ухода, коммуникации, обучения и воспитания ребенка исходя из особенностей его развития. Обучение консультирование родителей и членов семьи по развитию, формированию психического здоровья и адаптации ребенка

Услуга: Социально-психологические услуги. Психологическая помощь ребенку и семье:

 социально-психологическое консультирование по вопросам внутрисемейных отношений, представлений, взаимодействия и отношений родителей и членов семьи между собой и с ребенком.

· Оценка психического функционирования и здоровья ребенка. 

· Поддержка взаимодействия и формирования адаптивных отношений ребенка и родителей (близких взрослых). 

· Проведение игровой психотерапии эмоционально- поведенческих расстройств у ребенка предлагается дополнительно проработать вопрос о подготовке психологов по этому направлению

Услуга: Формирование и развитие социально-бытовых навыков ребенка:

· поддержка приобретения ребенком навыков, необходимых для игры и других видов деятельности в повседневной жизни, в том числе с использованием вспомогательных устройств и приспособлений, включая содействие формированию навыков самостоятельного приема пищи и питья, других навыков самообслуживания. 

· создание среды, которая соответствует потребностям ребенка.

· оценка деятельности ребенка в домашней и семейной среде. 

· индивидуальные и семейные консультации и акции, направленные на развитие социальных навыков. 

· обучение и консультирование членов семьи по вопросам поддержки деятельности ребенка в различных ситуациях
Услуга: Формирование и развитие речи, навыков общения ребенка:

· выявление, направление и предоставление услуг по развитию навыков общения ребенка, включая устную речь, дополнительную и альтернативную коммуникацию. 

· обучение и консультирование членов семьи по вопросам поддержки развития речи и навыков общения у ребенка 

Развитие двигательной активности:

· Оценка моторного развития ребенка и формирование и (или) развитие двигательных навыков у ребенка. 

· Консультирование и обучение членов семьи по вопросам моторного развития ребенка 
· Использование вспомогательных технологий и оборудования 

· Рекомендации по подбору и помощь в обеспечении специальным оборудованием и материалами, в том числе адаптивными вспомогательными устройствами для специального использования детьми с задержками развития или инвалидностью. 

· Обучение и консультирование членов семьи по вопросам использования вспомогательных технологий предлагается рассматривать как новую услугу. 
Поддержка развития детей с нарушениями слуха тестирование слуха ребенка, направление на слухопротезирование и получение смежных услуг

· Сурдопедагогическая и сурдологопедическая дефектологическая помощь ребенку. 

· Обучение и консультирование членов семьи по развитию ребенка и общению с ребенком с нарушением слуха 

 Поддержка развития детей с нарушениями зрения оценка зрения, направление на другие услуги, необходимые для развития зрительных функций, общения, ориентации, мобильности и др.
· Тифлопедагогическая помощь ребенку. 

· Обучение и консультирование членов семьи по развитию ребенка и общению с ребенком с нарушением зрения 

Услуга: Поддержка развития ребенка по основным областям (физическое развитие, включая развитие двигательных, слуховых и зрительных функций, познавательное развитие, общение, социальное взаимодействие, развитие адаптивных навыков, включая самообслуживание) 

· включает содействие формированию позитивных отношений с ребенком, 

· выявление естественных ситуаций, в которых может быть реализована развивающая программа, 

· работа с ребенком и другими членами семьи, 

· информирование членов семьи о развитии ребенка, 

· обучение родителей организации развивающей среды
· для ребенка, 
· обучение  других людей, вовлеченных в воспитание и поддержку развития ребенка (по инициативе родителей),
· мониторинг развития ребенка, 

· внесение изменений в индивидуальную программу сопровождения, координация ее реализации с другими специалистами и др. 

Социально-педагогические услуги, направленные на формирование у детей позитивных интересов, в том числе в сфере досуга
· включение ребенка и членов его семьи в различные мероприятия социального характера (музыкальные встречи, игровые группы, праздники и др.) 

 Медицинские услуги по уходу за ребенком и по обучению уходу за больным ребенком
· Обучение родителей (законных представителей) ребенка уходу за ребенком (уход за катетерами, трахеостомой, кормление через зонд, перевязки, уход за ребенком, находящимся на искуственной вентиляции легких в домашних условиях, и др.), в том числе при оказании паллиативной медицинской помощи. 

· Подбор специального оборудования, обучение и консультирование родителей и семьи по вопросам медицинского ухода 

Патронажные услуги бытовые, социальные, медицинские услуги на дому  

· Услуги по подбору питания ребенка индивидуальная оценка, разработка и мониторинг программы питания ребенка, 

· Консультирование и обучение родителей (законных представителей) ребенка по вопросам его питания
Услуга по сопровождению ребенка на этапе окончания программы ранней помощи и поступления ребенка в оганизацию, осуществляющую образовательную деятельность:

· обеспечение преемственности программы ранней помощи и непрерывности обучения ребенка при его поступлении в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, 

· включая помощь в выборе организации,

· прохождении психолого-медико- педагогической комиссии, 

· участие в разработке индивидуального образовательного маршрута по основной или адаптированной образовательной программе, 

· рекомендации по созданию специальных образовательных условий, 

· помощь в адаптации и включении ребенка в образовательный процесс и др.

Сопутствующие услуги 

· Транспортные услуги обеспечение транспортной доступности услуг ранней помощи для ребенка и семьи 

· Услуга социальной поддержки семьи "социальная передышка" предоставление услуг по обеспечению временного краткосрочного пребывания ребенка вне дома с сопровождением или по уходу за ребенком в домашних условиях в целях поддержания позитивных отношений между родителями и ребенком, профилактики нежелательного обращения с ребенком и снижения вероятности помещения ребенка в стационарную организацию.
